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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Êîíòðîëü
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèä ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæóºòüñÿ ïðèíöèï
íåçàëåæíîñò³ â ïóáë³÷íîìó ô³íàíñîâîìó êîíòðîë³.
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íåçàëåæí³ñòü.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïóáëè÷íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Êîíòðîëü
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âèä ïóáëè÷íîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Èññëåäóåòñÿ ïðèíöèï
íåçàâèñèìîñòè â ïóáëè÷íîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå.
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Paper is devoted to the issues of a public financial control. Control is considered as a
kind of public finance activities. The independence of a public financial control is considered.
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Ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ïîõ³äíèìè â³ä ïðèíöèï³â
ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà
çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöèï³â. Öÿ òåçà ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî âñ³ îðãàíè, íà ÿê³
ïîêëàäåíà ôóíêö³ÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âîäíî÷àñ âèñòóïàþòü
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äóæå âàæëèâî, ùîá ñóá’ºêòè òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìàëè çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíó íåçàëåæí³ñòü. Éäåòüñÿ, ïåðø çà âñå, ïðî
ãàðàíòóâàííÿ íåâòðó÷àííÿ îäíèõ îðãàí³â ó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ.

Ïðîáëåìàì íåçàëåæíîñò³ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿
äîñë³äæåííÿ À.Ì. Àñàäîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Â.Ã. Àôàíàñüºâ, Ì.Ô. Áàçàñü, Â.Â. Áóðöåâ,
Â.Ì. Ãàðàùóê, Î.Þ. Ãðà÷îâà, Î.Ì. Äîðîãèõ, Í.². Äîðîø, Â.Ï. Çàâãîðîäí³é, Ä.Ë. Çèìà,
Ì.Ì. Êàëåíñüêèé, Ì.Â. Êàðàñüîâà, Ë.Ì. Êàñüÿíåíêî, Â.Þ. Êîáðèíñüêèé, Ì.Ï. Êó÷å-
ðÿâåíêî, ².². Êó÷åðîâ, ².Á. Ëàãóò³í, Ë.À. Ñàâ÷åíêî, ².Á. Ñòåôàíþê, Ì.Ñ. Ñòîëÿðîâ,
².Ï. Óñòèíîâà, Í.². Õ³ì³÷åâà, Â.Î. Øåâ÷óê, Â.Ñ. Øåñòàê, Ñ.Î. Øîõ³í, Î.Î. ßêîâåíêî
òà ³íø³.

Ìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ðîçóì³ííÿ
íåçàëåæíîñò³ ÿê ïðèíöèïó ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Íåçàëåæí³ñòü êîíòðîëþ ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ô³íàíñîâîþ ñàìîñò³éí³ñòþ
êîíòðîëüíîãî îðãàíó, çàêð³ïëåííÿì íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ñòàòóñó îðãàí³â, á³ëüø
òðèâàëèìè, ïîð³âíÿíî ç ïàðëàìåíòñüêèìè, ñòðîêàìè ïîâíîâàæåíü êåð³âíèê³â îðãàí³â
êîíòðîëþ [1, ñ. 106]. ²ç íàâåäåíî¿ âèùå äóìêè âèïëèâàº, ùî êîíòðîëü áóäå íåçà-
ëåæíèì, çîêðåìà, çà óìîâè êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó îðãàí³â êîíòðîëþ.
Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. Íàïðèêëàä, ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿í³ ñåðåä óñ³õ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çãàäóºòüñÿ
Ðàõóíêîâà ïàëàòà é Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè. Âêàçóâàòè ³íø³ îðãàíè íåäîö³ëüíî,
àäæå ðåîðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çì³íà ¿õ íàçâ, ë³êâ³äàö³ÿ ÷è ñòâîðåííÿ
ïîòðåáóâàòèìå âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
äîðå÷í³øîþ º ïðîïîçèö³ÿ Ñ.Î. Øîõ³íà çàêð³ïëþâàòè íåçàëåæí³ñòü ðàõóíêîâèõ îðãàí³â
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. “Íåçàëåæí³ñòü ïîâèííà ðîçïîâñþäæóâàòèñü íà ñàì ðàõóí-
êîâèé îðãàí ÿê íà äåðæàâíèé ³íñòèòóò â ñèñòåì³ äåðæàâíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó
ã³ëîê âëàäè, à òàêîæ ³ íà ïîëîæåííÿ éîãî ÷ëåí³â òà ðåâ³çîðñüêèõ êàäð³â” [2, ñ. 132].

ßê ñòâåðäæóº Ä.Ñ. Ðîãîâåíêî, “íåçàëåæí³ñòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º îäí³ºþ ç
âèçíà÷íèõ çàñàä éîãî çä³éñíåííÿ, ïåðåäóìîâîþ íåóïåðåäæåíîñò³ êîíòðîëþ çà
äåðæàâíèìè äîõîäàìè òà âèäàòêàìè” [3, ñ. 137]. Òóò ìîæíà òàêîæ äîäàòè, ùî êîíò-
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ðîëü çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå çà äåðæàâíèìè, à é ³íøèìè ïóáë³÷íèìè äîõîäàìè òà
âèäàòêàìè.

Ðîçãëÿäàþ÷è çãàäàíèé ïðèíöèï, âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü
íîðì Çàêîíó “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”. Òàê, ó ñò. 3 Çàêîíó âêàçóºòüñÿ, ùî Ðàõóíêîâà
ïàëàòà çä³éñíþº êîíòðîëü, çîêðåìà, íà çàñàäàõ íåçàëåæíîñò³. Ïðîòå ó ñò. 36 ãëàâè V
“Ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè” òàêîæ ³äåòüñÿ ïðî òå, ùî
“Ðàõóíêîâà ïàëàòà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþº ÿê íåçàëåæíèé îðãàí êîíòðîëþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, âèêîíóþ÷è
ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ çã³äíî ³ç ñòàòóñîì, âèçíà÷åíèì öèì Çàêîíîì”. Òîáòî
“íåçàëåæí³ñòü” ó Çàêîí³ ñë³ä ðîçóì³òè îäíî÷àñíî ³ ÿê ïðèíöèï, ³ ÿê ãàðàíò³þ çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ï. 2.2.2 Ñòàíäàðò³â ³ç àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ²ÍÒÎÑÀ² çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
çàãàëüí³ ñòàíäàðòè ùîäî ñï³ëüíèõ ä³é àóäèòîðà òà ÂÎÔÊ ïåðåäáà÷àþòü, ùî: àóäèòîð
³ ÂÎÔÊ ïîâèíí³ áóòè íåçàëåæíèìè â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
à îá’ºêòà àóäèòó… Íåçàëåæí³ñòü ÂÎÔÊ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ âèêîíàâ÷îþ
âëàäîþ ïðîïîçèö³é ùîäî ïåðåâ³ðêè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè çà óìîâè ñïðîìîæíîñò³
ÂÎÔÊ çàäîâîëüíèòè òàê³ ïðîõàííÿ. Ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ âèìàãàº, ùîá ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ñòîñîâíî ïèòàíü êîíòðîëþ òà àóäèòó, â òîìó ÷èñë³ ïëàíó ðîáîòè â öüîìó íà-
ïðÿì³, íàëåæàëî âèêëþ÷íî äî êîìïåòåíö³¿ ÂÎÔÊ (ï. 2.2.16 Ñòàíäàðò³â).

Ôàõ³âö³ âèîêðåìëþþòü äâà àñïåêòè íåçàëåæíîñò³: íåçàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâè â
îñîá³ ¿¿ îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè îêðåìèõ ã³ëîê âëàäè;
íåçàëåæí³ñòü â³ä ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â ÷è ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ¿õ ³íòåðåñè
[4, ñ. 44–48].

Ìîæíà òàêîæ âåñòè ìîâó ïðî îðãàí³çàö³éíó, ôóíêö³îíàëüíó, ô³íàíñîâó òà
îñîáèñòó íåçàëåæí³ñòü. Òàê, îðãàí³çàö³éíà íåçàëåæí³ñòü îçíà÷àº íåäîïóùåííÿ àáî
îáìåæåííÿ âïëèâó íà ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ,
à òàêîæ íà ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á. Ôóíêö³îíàëüíà íåçàëåæ-
í³ñòü ïåðåäáà÷àº íåäîïóùåííÿ àáî îáìåæåííÿ âïëèâó íà ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü îçíà÷àº íåäîïóùåííÿ àáî îáìåæåííÿ
âïëèâó íà ô³íàíñóâàííÿ îðãàíó êîíòðîëþ, éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðàö³âíèê³â. Îñî-
áèñòà íåçàëåæí³ñòü – öå íåäîïóùåííÿ àáî îáìåæåííÿ ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ
îñ³á òà ïðàö³âíèê³â îðãàíó êîíòðîëþ ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ïðàö³âíèêàìè ï³äêîíò-
ðîëüíîãî ñóá’ºêòà [4, ñ. 44–48].

Â÷åíèé Â.Â. Áóðöåâ âèä³ëÿº îðãàí³çàö³éíó, ôóíêö³îíàëüíó, ìàòåð³àëüíó òà ³íøîãî
õàðàêòåðó (ç ïîãëÿäó çàö³êàâëåíîñò³, îñîáèñòèõ àáî ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â òîùî) íåçàëåæ-
í³ñòþ â³ä þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÷èþ ä³ÿëüí³ñòü âîíè ïåðåâ³ðÿþòü [5, ñ.102].

Ïðîôåñîð Ë.À. Ñàâ÷åíêî íàãîëîøóº íà ³ñíóâàíí³ äâîõ ïîíÿòü “àáñîëþòíà íåçà-
ëåæí³ñòü” ³ “â³äíîñíà íåçàëåæí³ñòü”. “Òîáòî îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîâèíí³
áóòè â³äíîñíî íåçàëåæíèìè â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àáñîëþòíî íåçàëåæíèìè
â³ä óñòàíîâ, ùî êîíòðîëþþòüñÿ. Ó òîé æå ÷àñ àáñîëþòíî íåçàëåæíèì â³ä áóäü-ÿêèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³íøèõ îñ³á òîùî ïîâèíåí áóòè â äåðæàâ³ âèùèé îðãàí ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ” [6, ñ. 76].

Ä.Ñ. Ðîãîâåíêî ââàæàº, ùî “Íåçàëåæí³ñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê âèùîãî êîíò-
ðîëüíî-ô³íàíñîâîãî îðãàíó ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñü íàñòóïíèìè àñïåêòàìè: îðãàí³çà-
ö³éíà (³íñòèòóö³éíà) ³ ôóíêö³îíàëüíà íåçàëåæí³ñòü, ïåðñîíàëüíà íåçàëåæí³ñòü, ô³íàí-
ñîâà íåçàëåæí³ñòü. Ïåðø çà âñå, îðãàí³çàö³éíà é ôóíêö³îíàëüíà íåçàëåæí³ñòü ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” [3, ñ. 143]. Äèñêóñ³éíèì º ïèòàííÿ ïðî ïåðñîíàëüíó íåçàëåæí³ñòü, àäæå íàÿâ-
í³ñòü áóäü-ÿêî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ âèêëþ÷àº ïåðñîíàëüíó íåçà-
ëåæí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Ë³ìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ âèù³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ìîæóòü âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ îá’ºêòèâíî òà åôåêòèâíî ëèøå çà óìîâè íåçàëåæ-
íîñò³ â³ä ï³äêîíòðîëüíèõ ¿ì îðãàí³â òà çàõèùåíîñò³ â³ä çîâí³øíüîãî âïëèâó. Õî÷
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæóòü áóòè àáñîëþòíî íåçàëåæíèìè, îñê³ëüêè çàãàëîì
âîíè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâè, Âèù³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîâèíí³
ìàòè ôóíêö³îíàëüíó òà îðãàí³çàö³éíó íåçàëåæí³ñòü, äîñòàòíþ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
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îáîâ’ÿçê³â òà çàâäàíü. Ñòâîðåííÿ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà íåîáõ³äíèé
ð³âåíü ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ ó Êîíñòèòóö³¿; ³íø³ íîðìàòèâí³
ïîëîæåííÿ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ îêðåìèì çàêîíîì. Çîêðåìà, Âåðõîâíèé îðãàí
ñóäî÷èíñòâà ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè þðèäè÷íèé çàõèñò Âèùîãî îðãàíó êîíòðîëþ
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â³ä áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü íà éîãî íåçàëåæí³ñòü òà êîíòðîëüí³
ïîâíîâàæåííÿ.

Íåçàëåæí³ñòü âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç
íåçàëåæí³ñòþ éîãî ÷ëåí³â, ùî óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ â³ä ³ìåí³ îðãàíó òà
â³äïîâ³äàþòü çà ö³ ð³øåííÿ. Íåçàëåæí³ñòü ÷ëåí³â òàêîæ ïîâèííà ãàðàíòóâàòèñÿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ. Çîêðåìà, ïðîöåäóðà â³äêëèêàííÿ, ùî ìàº âñòàíîâëþâàòèñÿ Êîíñòèòóö³ºþ,
íå ïîâèííà çàøêîäæóâàòè ¿õ íåçàëåæíîñò³. Ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ âêàçàíèõ îñ³á íå
ïîâèíí³ ï³ääàâàòèñÿ âïëèâó ï³äêîíòðîëüíèõ ¿ì îðãàí³â òà ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ öèì
îðãàíàì (ñò. 6 Ë³ìñüêî¿ äåêëàðàö³¿). Â Óêðà¿í³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïèòàííÿ íå-
çàëåæíîñò³ ÷ëåí³â îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå âèçíà÷àþòüñÿ. Íà íàø ïîãëÿä,
öå íå º äîö³ëüíèì, àäæå âñ³ ïðîöåäóðí³ ìîìåíòè ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì
³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

Ó Äåêëàðàö³¿ ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ â³ä 7 ëèïíÿ 2001 ð.
òàêîæ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî íåçàëåæí³ñòü âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º
îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³ îçíà÷àº íåçàëåæí³ñòü öèõ îðãàí³â â³ä
³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ â³ä îá’ºêò³â, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà òàêîæ ñòâåðäæóâàòè, ùî “ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ íåçàëåæíîñò³ êîíòðîëüíî-ðàõóíêîâèõ îðãàí³â º íåçàëåæí³ñòü ¿õ ÷ëåí³â.
Âàæëèâó ðîëü òóò â³ä³ãðàº ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ ³ çíÿòòÿ ¿õ ç ïîñàä. Óñ³ çàêîíè ïðî
âèù³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (äàë³ – ÂÎÔÊ), çîêðåìà Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿,
Âåëèêîáðèòàí³¿, ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðîñ³¿, Êèòàþ, Ìàëàéç³¿, Òà¿ëàíäó, Ï³âäåííî¿ Êîðå¿,
Â’ºòíàìó, ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ³ ïðî çíÿòòÿ ç íå¿ ÷ëåí³â
ÂÎÔÊ. Ó á³ëüøîñò³ çàêîí³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî êåð³âíèê ÂÎÔÊ îáèðàºòüñÿ
â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì. Ïðàâîì ïðîïîíóâàòè êàíäèäàòóðó ïðåçèäåíòà
öüîãî îðãàíó â çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ íàä³ëåíèé óðÿä. Îäíàê, çàëåæíî â³ä êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ôîðìóâàííÿ óðÿäîâî¿ ñèñòåìè, ³ñíóþòü çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³ â äåòàëÿõ.
Òàê, çàêîí ïðî ÂÎÔÊ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ñïî÷àòêó
ïîâèíåí çàðó÷èòèñÿ çãîäîþ â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó ç ïåðåâ³ðêè ðàõóíê³â. Êèòàéñüêèé,
ôðàíöóçüêèé ³ â’ºòíàìñüêèé çàêîíè ðîçãëÿäàþòü âèêîíàâ÷ó âëàäó ÿê â³äïîâ³äàëüíó
çà ïðèçíà÷åííÿ ïðåçèäåíòà. ßêùî ÂÎÔÊ îðãàí³çîâàí³ êîëåã³àëüíî, òî çàêîíè ïðî
íèõ ïåðåäáà÷àþòü îðãàí³çàö³éíó íåçàëåæí³ñòü ÂÎÔÊ ³ â³äâîäÿòü ïðåçèäåíòó ïðàâî
ïðîïîíóâàòè êàíäèäàò³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³íøèõ ÷ëåí³â ÂÎÔÊ. ²íîä³
ïðåçèäåíò íàâ³òü ñàì ïðèçíà÷àº ÷ëåí³â. Òàêó îðãàí³çàö³éíó íåçàëåæí³ñòü ìàþòü ÂÎÔÊ
ó Í³ìå÷÷èí³, Ï³âäåíí³é Êîðå¿, Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³” [6, ñ. 80; 7,
ñ. 6].

Â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî âèùèé êîíòðîëüíèé îðãàí ìîæå âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³
íà íüîãî çàâäàííÿ íåóïåðåäæåíî, ñâîº÷àñíî é åôåêòèâíî ëèøå â òîìó âèïàäêó,
ÿêùî â³í º íåçàëåæíèì â³ä ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â ³ çàõèùåíèé ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó â³ä áóäü-ÿêèõ ôîðì ñòîðîííüîãî âïëèâó [8, ñ. 136; 9, ñ. 63] .

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, íà äóìêó Ë.À. Ñàâ÷åíêî,
“äîö³ëüíî íå çîáîâ’ÿçóâàòè Ðàõóíêîâó ïàëàòó ïðè ñêëàäàíí³ ïëàí³â âèêîíóâàòè çâåð-
íåííÿ íå ìåíø ÿê îäí³º¿ òðåòèíè êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
çâåðíåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à íàäàòè
¿é ïðàâî íà ¿õ â³äõèëåííÿ òà íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä. Òàêîæ íå
ñë³ä çîáîâ’ÿçóâàòè ¿¿ ïðîâîäèòè ïîçàïëàíîâ³ ðåâ³ç³¿ òà ïåðåâ³ðêè íà ï³äñòàâ³ çâåðíåíü
³ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îñê³ëüêè öå ñòàâèòü
¿¿ ó çàëåæí³ñòü â³ä â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â” [6, ñ. 383].

Ó ñò. 7 Ë³ìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âèùèé îðãàí êîíòðîëþ äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â ïîâèíåí áóòè çàáåçïå÷åíèì ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü. Ó ðàç³ ïîòðåáè, öåé îðãàí ïîâèíåí ìàòè
ïðàâî çâåðòàòèñÿ ³ç ïðîõàííÿì ïðî âèä³ëåííÿ íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
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áåçïîñåðåäíüî äî äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî ïðèéìàº ð³øåííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Âèùèé îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîâèíåí ìàòè ïðàâî ñàìîñò³éíî òà íà
âëàñíèé ðîçñóä ðîçïîðÿäæàòèñÿ êîøòàìè, ùî âèä³ëåí³ äëÿ éîãî ïîòðåá îêðåìèì
ðÿäêîì áþäæåòó. Çà ñò. 38 Çàêîíó “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” “êîøòè íà óòðèìàííÿ
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè âèä³ëÿþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Îáñÿã
öèõ êîøò³â ùîð³÷íî âñòàíîâëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ çàçíà÷àºòüñÿ ó
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìèì ðÿäêîì”.

Ó ï. 2.2.12 Ñòàíäàðò³â ç àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ²ÍÒÎÑÀ² çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ìàº çàáåçïå÷èòè ÂÎÔÊ äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè, â òîé ÷àñ ÿê
îñòàíí³é çîáîâ’ÿçàíèé çâ³òóâàòè éîìó ïðî ¿õíº âèêîðèñòàííÿ.

“Íåçàëåæí³ñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÿê êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ º îñíîâíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Àëå,
í³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” ïðèíöèï
íåçàëåæíîñò³ ïðàêòè÷íî íå çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ. Çâè÷àéíî, ïîâíîãî â³äîêðåì-
ëåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³ä ïàðëàìåíòó ÷è ³íøèõ îðãàí³â áóòè íå ìîæå, îñê³ëüêè,
âèêîíóþ÷è ñâî¿ çàâäàííÿ, âîíà ³íôîðìóº Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ïðî ðåçóëüòàòè
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é. Ïðîòå â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³
ïîëîæåííÿ ïðî íåçàëåæí³ñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîñëàáëåííÿ ¿¿
ïîçèö³¿ â³äíîñíî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ãëèáèí³ é
äîñòîâ³ðíîñò³ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Â³äîìî, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà êîíòðîëþº ëèøå
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ ñòâîðåíî Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêà çä³éñíþº êîíòðîëü çà áþäæåòîì Àâòîíîìíî¿
ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïîòð³áíî òàêîæ êîíòðîëþâàòè ³íø³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè, à îòæå, ìè
ï³äõîäèìî äî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, à
öå îçíà÷àòèìå, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè áóäå ä³éñíî âèùèì îðãàíîì ùîäî öèõ
îðãàí³â” [6, ñ. 66–67].

Äëÿ òîãî ùîá ÂÎÔÊ ì³ã çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ íå ò³ëüêè ç ïîâíîþ íåçàëåæ-
í³ñòþ â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå é ó ñïîñ³á, ÿêèé ï³äòâåðäæóº òàêó íåçàëåæí³ñòü,
íåîáõ³äíî, ùîá óñ³ ãðîìàäÿíè äîáðå ðîçóì³ëè, ÿê³ âèìîãè ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî ÂÎÔÊ
òà éîãî íåçàëåæíîãî ñòàòóñó. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ÂÎÔÊ ìàº äîêëàäàòè çóñèëü â
öüîìó íàïðÿìêó òà âèñâ³òëþâàòè ñâîþ ðîëü êîæíîãî ðàçó, êîëè öå ìîæëèâî (ï. 2.2.23
Ñòàíäàðò³â ç àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ²ÍÒÎÑÀ²). Íåçàëåæí³ñòü ÂÎÔÊ íå âèêëþ÷àº
ìîæëèâîñò³ óêëàäàòè ³ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè óãîä, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ: â³äíîñèí ì³æ
ñï³âðîá³òíèêàìè ÂÎÔÊ òà êåð³âíèöòâîì öèõ îðãàí³â, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ³
ìàéíîì, ñï³ëüíîãî ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â. Îäíàê ö³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íå ïîâèíí³ ìàòè ïîâíîâàæåíü ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ ìîæóòü çàøêîäèòè
íåçàëåæíîñò³ ÂÎÔÊ ó âèêîíàíí³ íèì ñâî¿õ çàâäàíü (ï. 2.2.24 Ñòàíäàðò³â ç àóäèòó
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ²ÍÒÎÑÀ²).

ÂÎÔÊ ìàº áóòè íåçàëåæíèì â³ä îá’ºêò³â àóäèòó. Îäíàê â³í ïîâèíåí ä³ÿòè ó
ñïîñ³á, ÿêèé äîçâîëÿº îñòàíí³ì çðîçóì³òè éîãî ðîëü òà ôóíêö³¿. Éîìó ñë³ä íàìàãàòèñÿ
ï³äòðèìóâàòè ç öèìè îá’ºêòàìè äðóæí³ ñòîñóíêè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëèòü áåç-
ïåðåøêîäíî îòðèìóâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ òà ñï³ëêóâàòèñÿ â àòìîñôåð³ âçàº-
ìîðîçóì³ííÿ òà âçàºìíî¿ ïîâàãè. Ïðè öüîìó ÂÎÔÊ, çáåð³ãàþ÷è ñâîþ íåçàëåæí³ñòü,
ìîæå ïîãîäèòèñÿ áóòè çàëó÷åíèì äî ðåôîðì, çàïëàíîâàíèõ êåð³âíèöòâîì ï³äêîíò-
ðîëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ
÷è ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî, ÷è ïîãîäèòèñÿ êîíñóëüòóâàòè ¿õ ç ïèòàíü ðîçðîáêè
çàêîíîïðîåêò³â àáî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ÂÎÔÊ ÷è
àóäèòó. Âò³ì, ó òàêèõ âèïàäêàõ îðãàí àóäèòó íå ïîâèíåí âòðó÷àòèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíå
óïðàâë³ííÿ, éîìó ñë³ä ñï³âïðàöþâàòè îêðåìî ç äåÿêèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñëóæáàìè,
íàäàþ÷è ¿ì òåõí³÷íó äîïîìîãó ÷è ïåðåäàþ÷è ¿ì ñâ³é äîñâ³ä ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñàìè (ï. 2.2.25 Ñòàíäàðò³â ç àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ²ÍÒÎÑÀ²). Íà â³äì³íó
â³ä òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, äå àóäèòîð îòðèìóº ëèñòà, â ÿêîìó
âèçíà÷àþòüñÿ óìîâè çä³éñíåííÿ íèì éîãî ôóíêö³é, îá’ºêò àóäèòó íå âèñòóïàº
êë³ºíòîì ÂÎÔÊ. ÂÎÔÊ ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³ëüíî òà íåóïå-
ðåäæåíî, âðàõîâóâàòè òî÷êè çîðó êåð³âíèöòâà îá’ºêòà êîíòðîëþ äëÿ ôîðìóâàííÿ
ñâîº¿ äóìêè, âèðîáëÿòè âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿. Ç³ ñâîãî áîêó, êåð³âíèêè îá’ºêòà
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àóäèòó æîäíèì ÷èíîì íå âèð³øóþòü, ÿêó ïåðåâ³ðêó ñë³ä çä³éñíþâàòè òà â ÿê³é ñôåð³
(ï. 2.2.26 Ñòàíäàðò³â ç àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ²ÍÒÎÑÀ²), íå ïîâèííí³ áðàòè
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ òà îïåðàö³ÿõ îá’ºêòà àóäèòó. Îñîáè, ùî ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêó, íå
ìîæóòü âõîäèòè äî ñêëàäó êåð³âíèõ îðãàí³â îá’ºêòà àóäèòó, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
íàäàííÿ ïîðàä ìàº áóòè ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî éäåòüñÿ ëèøå ïðî ïîðàäè ÷è ðåêîìåíäàö³¿
(ï. 2.2.27 Ñòàíäàðò³â ç àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ²ÍÒÎÑÀ²).

²íêîëè ïèòàííÿ ùîäî íåçàëåæíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó ïðèâ’ÿçóþòü äî
íåäîòîðêàííîñò³ éîãî ñëóæáîâö³â. Òàê, Ä.Ñ. Ðîãîâåíêî ïèøå, ùî: “Âåäó÷è ìîâó ïðî
çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ñë³ä ç’ÿñóâàòè òàêîæ ïèòàííÿ ùîäî
íåäîòîðêàííîñò³ ñëóæáîâö³â äàíîãî îðãàíó” [3, ñ. 139]. Íà íàø ïîãëÿä, ñòàòóñ íåçà-
ëåæíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³ íå ñë³ä ñòà-
âèòè ó çàëåæí³ñòü â³ä íåäîòîðêàííîñò³ éîãî ñëóæáîâö³â. Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî
âàðòî íàâåñòè ïîëîæåííÿ ç Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [10] ïðî íåïî-
øèðåí³ñòü íåäîòîðêàííîñò³ íà ïîñàäîâèõ îñ³á Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè:

“Íåäîòîðêàíí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á º ãàðàíò³ºþ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ ó ïîð³âíÿíí³
ç íåäîòîðêàíí³ñòþ, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ äëÿ âñ³õ îñ³á, ùî â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ð³âíîñò³
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì (ñòàòòÿ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè).Òîìó, ÿêùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³
ñâîáîä (ó òîìó ÷èñë³ äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè) âèçíà÷àþòüñÿ
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè (ïóíêò ïåðøèé ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òî ãà-
ðàíò³¿ âèùîãî ð³âíÿ (äëÿ äåïóòàò³â, ñóää³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á), îñê³ëüêè âîíè
äîïóñêàþòü âèíÿòêè ³ç çàãàëüíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ¿õ
ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, ìàþòü çà ëîã³êîþ âèçíà÷àòèñÿ  âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òàêèõ ãàðàíò³é íåäîòîðêàííîñò³ äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè íå ïåðåäáà÷àº. Îòæå, ò³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó, çà ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ… ãàðàíò³¿
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâèõ îñ³á, çàçíà÷åíèõ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 37 Çàêîíó,
òðåáà âèçíàòè òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”.

Ó äåÿêèõ äåðæàâàõ ÷ëåíè ÂÎÔÊ íàä³ëÿþòüñÿ ñóää³âñüêîþ íåçàëåæí³ñòþ. ßê
ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè ÷. 2 ñò. 114 Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ, ÿêà çàêð³ïëþº, ùî
“Ôåäåðàëüíà ðàõóíêîâà ïàëàòà, ÷ëåíè ÿêî¿ êîðèñòóþòüñÿ íåçàëåæí³ñòþ ñóää³â, ïåðå-
â³ðÿº çâ³òè, à òàêîæ ðåíòàáåëüí³ñòü ³ ïðàâèëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ â åêîíîì³÷í³é òà áþä-
æåòí³é ãàëóç³”.

Ïðîâ³âøè êîíñòèòóö³éíî-ïîð³âíÿëüíó õàðàêòåðèñòèêó ñòàòóñó Ðàõóíêîâèõ ïàëàò
ÿê îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â êðà¿íàõ ªâðîïè, Â.². Íåâ³äîìèé âèä³ëÿº ÷îòèðè
¿õ îñíîâí³ òèïè: ïåðøèé òèï – íåçàëåæíèé îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç ñóäîâèìè
ôóíêö³ÿìè; äðóãèé òèï – íåçàëåæíèé êîëåã³àëüíèé îðãàí, ùî íå ìàº ñóäîâèõ ôóíêö³é;
òðåò³é òèï – ìîäåëü ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà íå âèêîíóº ñóäîâèõ ôóíêö³é ³
î÷îëþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ðåâ³çîðîì; ÷åòâåðòèé òèï – êîíòðîëüíå óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³
ñòðóêòóðè óðÿäó, ùî î÷îëþºòüñÿ ãåíåðàëüíèì êîíòðîëåðîì [11, ñ.202–203].

Ó ï. 2.2.4 Ñòàíäàðò³â ç àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ²ÍÒÎÑÀ² íàãîëîøóºòüñÿ
íà òîìó, ùî â êðà¿íàõ, äå çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè é º â³äîêðåì-
ëåíèì â³ä âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè (íåçàëåæíî â³ä òîãî, º ÷ëåíàìè çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó ïîñàäîâö³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è í³), ÷³òêî âèçíà÷èòè é çàñòîñóâàòè êðèòåð³¿
íåçàëåæíîñò³ ÂÎÔÊ íåñêëàäíî. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ â
á³ëüøîñò³ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ INTOSAI, ñòàíäàðòè, ùî íèí³ íàìè ðîçãëÿäàþòüñÿ, ì³ñòÿòü
êðèòåð³¿ íåçàëåæíîñò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â öèõ êðà¿íàõ. Õî÷à ïðè öüîìó âîíè òàì
ïðîéøëè àäàïòàö³þ é äî íèõ âíîñèëèñÿ ïåâí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ.

Ïîïðè òå, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” çàô³êñîâàíî ïîëîæåííÿ,
çà ÿêèì Ðàõóíêîâà ïàëàòà ô³íàíñóºòüñÿ îêðåìèì ðÿäêîì ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³
Óêðà¿íè, Â.². Íåâ³äîìèé ïðîïîíóº “çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷èòè òàêèé ìåõàí³çì âèð³-
øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ: êîøòîðèñ ïîâèíåí çàòâåðäæóâàòèñÿ Êîëåã³ºþ Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè ³ ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ ó â³äïîâ³äíîìó Êîì³òåò³ ðîçãëÿäàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà Äåðæáþäæåòó, ùîá âèêîíàâ÷à âëàäà äî ôîðìóâàííÿ
ö³º¿ ñêëàäîâî¿ áþäæåòó íå ìàëà æîäíîãî â³äíîøåííÿ” [11, ñ. 206]. Çàçíà÷åíà ïðîïîçèö³ÿ
º äåùî ñóìí³âíîþ. Àäæå º çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, ðîçãëÿäó òà çàòâåðäæåííÿ
êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ, äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ Ðàõóíêîâà ïàëàòà – ïðèâ³ëå¿â
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÷è âèíÿòê³â òóò áóòè íå ìîæå. Â ³íøîìó âèïàäêó êîøòîðèñ ìîæå ïîäàâàòèñÿ ³ç
çàâèùåíèìè òà íåîá´ðóíòîâàíèìè ïîêàçíèêàìè.

Îêðåì³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ñóòí³ñòü íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
âèðàæàºòüñÿ â éîãî ïðàâ³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè: ïðåäìåò ñâîº¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ìåòîäè êîíòðîëþ; çì³ñò ³ ôîðìè çâ³ò³â [5, ñ. 104]. Ñòîñîâíî òàêîãî òâåðäæåííÿ ìàºìî
äåê³ëüêà çàóâàæåíü. Òàê, çì³ñò ³ ôîðìà çâ³ò³â ÿê ðàç ³ íå âèçíà÷àºòüñÿ îðãàíàìè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, àäæå º ïåâí³ çàãàëüí³ âèìîãè. Íàïðèêëàä, íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 24 ñ³÷íÿ 2012 ð. ¹ 44 çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ òà áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³ ðîçïîðÿäíèêàìè òà îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â
[12]. Áóäü-ÿêèé îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â,
òîáòî çâ³òí³ñòü äëÿ íèõ ì³ñòèòü çàãàëüí³ âèìîãè. Ïðåäìåò êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàº óçãîäæóâàòèñÿ ç îá’ºêòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî òîãî æ, ââàæàºòüñÿ íîðìàëüíîþ ïðàêòèêà, êîëè â çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷àþòüñÿ
ì³í³ìàëüí³ âèìîãè äî ñêëàäàííÿ çâ³ò³â çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê, âêëþ÷àþ÷è êîëî
ïèòàíü, ³ç ÿêèõ àóäèòîð ïîâèíåí ñôîðìóâàòè ñâîþ òî÷êó çîðó, òà ñòðîêè ï³äãîòîâêè
òàêèõ çâ³ò³â. Îäíàê ïðè öüîìó ïîâèííà áóòè çàáåçïå÷åíà ãíó÷ê³ñòü ïîëîæåíü, ùî
ðåãóëþþòü ïîðÿäîê íàäàííÿ ÂÎÔÊ çâ³ò³â çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíîâ³, â³äñóòí³ñòü ó
íèõ îáìåæåíü ñòîñîâíî çì³ñòó ÷è ïåð³îäè÷íîñò³ ïîäàííÿ çâ³ò³â, ùî äîçâîëèòü ÂÎÔÊ
çáåð³ãàòè ñâîþ íåçàëåæí³ñòü (ï. 2.2.11 Ñòàíäàðò³â ç àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
²ÍÒÎÑÀ²).

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, çàçíà÷èìî, ùî ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ïóáë³÷íîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
öåé êîíòðîëü, à òî÷í³øå – âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ä³þòü â äåðæàâ³.
Òàêîæ ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî öåé ïðèíöèï ìàº îðãàí³çàö³éíèé, ôóíêö³îíàëüíèé,
ïåðñîíàëüíèé, ô³íàíñîâèé ïðîÿâè.
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